Relatorio sobre a avaliacdo do impacto da situacdo actual do
sector do jogo na seguranca de Macau entre Janeiro e
Setembro de 2024

As autoridades da seguranga avaliam constantemente o eventual impacto
causado, na seguranca de Macau, por diversos factores de instabilidade
resultantes do desenvolvimento do sector do jogo, pelo que foi elaborado este

relatorio, que serve de referéncia para os varios sectores da sociedade.

I. Tendéncia das mudancas da criminalidade em geral relacionada com o

jogo entre Janeiro e Setembro de 2024

De acordo com os dados da Policia Judiciaria (PJ), entre Janeiro e Setembro
de 2024, registaram-se 1.021 inquéritos criminais relacionados com o jogo, que
representam um aumento de 305 processos e uma subida de 42,6% em
comparagdo com o periodo homoélogo de 2023, mas ainda assim, uma redugao
de 578 casos e de 36,1% face ao mesmo periodo de 2019. Nos primeiros trés
trimestres deste ano verificou-se um aumento do numero de turistas que
chegaram a Macau, em comparag¢ao com o mesmo periodo do ano passado, € ao
mesmo tempo em que se continua a promover a recuperacao da induastria do jogo
e da economia global, ocorreu um inevitavel aumento de factores de incerteza
para a seguranga, € um acréscimo dos crimes associados, face ao mesmo periodo
do ano passado. Para manter a seguranga a Policia continua a aumentar as
patrulhas nos casinos e nas zonas periféricas, assim como leva a cabo operagdes
policiais de grande escala, tais como a “Operacao Preventiva do Inverno” e a
operagdo “Trovoada”, que se destinam a prevenir € a combater as actividades
criminais relacionadas com o jogo, que produzem um efeito dissuasor em relagao
aos potenciais criminosos € que fizeram com que o numero total de casos
relacionados com o jogo nos primeiros trés trimestres deste ano tenha diminuido

significativamente face ao mesmo periodo de 2019, antes da epidemia.



II. Tendéncia das mudancas dos principais tipos de crimes relacionados

com 0 jogo

Conforme mostram os dados, entre os crimes relacionados com o jogo

ocorridos de Janeiro a Setembro deste ano, o numero dos crimes de burla

continuou a ser o mais elevado, tendo-se registado 254 casos, 24,9% do total,

seguidos de 195 casos de usura (agiotagem), que representam 19,1% do total, de

150 casos de apropriacao ilegitima, 14,7% do total, de 113 casos de furto, 11,1%

do total, de 66 casos de desobediéncia (proibi¢ao de entrada em casinos), ou seja,
6,5% do total, de 36 casos de ofensas a integridade fisica, 3,5% do total, de 33

casos de sequestro, 3,2% do total, e quanto aos restantes crimes, estes

representaram menos de 3% do total.

Em comparagdo com o mesmo periodo dos anos de 2023 e de 2019, a

evolucdo dos principais tipos de crimes apresenta-se no quadro seguinte:
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Resulta do exposto que, entre Janeiro e Setembro deste ano, o numero dos
casos ligados ao jogo foi predominantemente superior ao do periodo homoélogo
de 2023, mas inferior ao de 2019, e entre estes foi registada uma descida
substancial de casos de usura e de sequestro, comparando com o ano pré-
epidemia, e houve também uma diminui¢do de crimes de furto e de
desobediéncia, em relacao aos periodos homologos de 2023 e de 2019. No
entanto, o numero de casos de apropriagdo ilegitima aumentou,

comparativamente ao dos dois anos acima referidos.

I1I. Estatisticas de suspeitos locais e nio locais envolvidos em crimes

relacionados com o jogo

Entre Janeiro e Setembro de 2024 foram identificados como suspeitos 219
residentes de Macau, 956 do Interior da China, 66 de Hong Kong, 4 da regido de
Taiwan e 22 de outros paises, pelo que a propor¢cdo entre residentes e nao
residentes ¢ de cerca de 1:4,8. Nos mesmos periodos de 2023 e de 2019 a

proporcao era de 1:4,6 e 1:10,3, respectivamente.

Quanto as vitimas, 108 sdo residentes de Macau, 654 sao do Interior da China,
58 de Hong Kong, 6 da regido de Taiwan e 12 de outros paises, sendo a proporgao
entre residentes e ndo residentes de cerca de 1:6,8, e comparando com 0os mesmos

periodos de 2023 e de 2019, a proporc¢ao era de 1:5,6 e 1:12,4 respectivamente.

De acordo com estes dados, verifica-se que, nos primeiros 3 trimestres deste
ano, os individuos ndo residentes representaram a maioria dos suspeitos
identificados e de vitimas de crimes relacionados com o jogo, o que significa que,

de momento, ndo ha sinais de localizagdo dos respectivos crimes.



IV. Tendéncia do desenvolvimento da troca ilegal de dinheiro e dos crimes

derivados

As pessoas que se dedicam a “troca ilegal” de dinheiro, vulgarmente
conhecidos como “burldes de troca de dinheiro”, ha muito tempo que afectam a
seguranga nos casinos e nas zonas periféricas e desta actividade derivam crimes
graves, como a burla, o roubo, as ofensas corporais e até o homicidio, e nos
ultimos anos notou-se uma tendéncia para ser uma actividade organizada e
profissionalizada. Entre Janeiro e Setembro deste ano, nas diversas operacoes
efectuadas pela PJ e pelo Corpo de Policia de Seguranca Publica, no total foram
interceptados 2.835 “burldes de troca de dinheiro” e, entre estes, foram aplicadas
medidas de interdicdo de entrada a 2.635 ndo residentes que ndo estavam
envolvidos em outros processos criminais, tendo entretanto sido transmitidas
informacgoes de 1.677 “burldes de troca de dinheiro” a Direc¢ao de Inspecgao e
Coordenagao de Jogos (DICJ), para que esta adoptasse medidas de proibigdo de
entrada nos casinos. Nos primeiros trés trimestres deste ano, os principais crimes
derivados da actividade dos “burldes de troca de dinheiro” continuaram a ser as
burlas, tendo-se registado um total de 527 casos. Os respectivos modi operandi
incluem as “notas para treino”, a falsifica¢ao de certificado de remessas falsas e
a transferéncia para a vitima de “dinheiro negro”, envolvido em crimes, o que
faz com que a conta bancaria da vitima no Interior da China seja congelada por
envolvimento em transac¢des de “dinheiro negro”. Entre estes crimes as burlas
praticadas com “notas para treino” registaram uma diminui¢do significativa no

segundo trimestre deste ano, em resultado do combate constante da Policia.

Para reprimir de forma mais eficaz as actividades de troca ilegal de dinheiro
e erradicar as organizagdes criminosas por detrds delas, as autoridades de
seguranca mantém-se em estreito contacto com o Ministério da Seguranga
Publica da Republica Popular da China, e os representantes das duas partes
acordaram, no encontro de trabalho realizado em Setembro do ano passado, que

seria reforcada a troca de informagdes e a cooperagao no combate aos “burldes



de troca de dinheiro”. Desde que o Ministério da Seguranga Publica da Republica
Popular da China comegou a aplicar, em Maio deste ano, uma estratégia
abrangente de combate as actividades transfronteirigas de troca ilegal de dinheiro,
que a PJ tem colaborado proactivamente neste trabalho e tem incrementado a
comunicagdo € a cooperagdo com os servigos de seguranca publica do Interior
da China. Em Junho a PJ, juntamente com a Policia de Guangdong, desmantelou
trés grupos criminosos que utilizavam “notas para treino” para realizar burlas de
remessas falsas, e nessa sequéncia deteve 101 suspeitos, operagdo em que estava
envolvido um valor de aproximado de 1,6 mil milhdes de patacas. Em Agosto, a
PJ e a Policia do Interior da China langaram uma operagdo conjunta contra os
“burldes de troca de dinheiro” denominada “Remocao de formigas”, tendo sido
detidos, no total, 47 individuos do Interior da China que se dedicavam a estas
actividades ilegais em varios casinos, hotéis, zonas residenciais e nas imediagdes
dos postos fronteiricos de Macau e foram apreendidos cerca de 1,92 milhdes de
HKD em numerario e mais de 700.000 HKD em fichas de jogo. Ap6s seguida a
devida tramitacao legal, todos os detidos foram entregues a Policia do Interior
da China.

A Lein.° 20/2024, Lei de combate aos crimes de jogo ilicito, que entrou em
vigor no dia 29 de Outubro deste ano e que concretizou a proposta das
autoridades de segurang¢a de criminalizacao da actividade dos “burldes de troca
de dinheiro”, ndo s6 veio aditar o crime de “Explora¢do de cambio ilicito para
jogo”, com vista a combater as actividades ilicitas que perturbam a ordem normal
do sistema financeiro e a estabilidade da sociedade da Regido Administrativa
Especial de Macau, como serve para prevenir os crimes relevantes dai derivados,
nomeadamente os crimes de burla, de sequestro, de roubo, de ofensas a
integridade fisica e de homicidio. Até 22 de Novembro, a Policia instaurou 42
processos nesta area e deteve 55 pessoas, o que contribuiu para defender com

eficicia a ordem e a seguranga nos casinos € nas suas zonas periféricas.



V. Tendéncia das mudancas dos crimes de usura e de sequestro

Com o melhoramento da legislagcdo, nos ultimos anos, bem como com o
combate constante da Policia, os dois principais tipos de crimes relacionados
com 0 jogo, que anteriormente eram o crime de “usura”, vulgarmente conhecido
por “agiotagem”, e o crime de “sequestro”, vulgarmente conhecido por “carcere
privado”, registaram uma queda consideravel face ao periodo pré-epidemia.
Desde o fim da epidemia, em inicios de 2023, que os crimes acabados de referir
foram sobretudo cometidos por individuos que actuaram sozinhos e registaram-
se poucos casos que envolveram redes criminosas transfronteirigas, e face a esta
situagdo a Policia continuou a aumentar a cooperacdo a nivel regional ¢ a
desenvolver, em tempo oportuno, operagdes conjuntas. Em 25 de Julho deste ano,
as policias de Hong Kong e de Macau realizaram, em simultdneo, uma operacao
de detengcdo conjunta denominada ‘“Demon Slayer”, que resultou no
desmantelamento de uma rede criminosa de agiotagem que tinha actuado, nos
ultimos anos, nas duas regioes, tendo sido detidos 7 elementos principais da rede,

e continua-se a procura de eventuais cumplices em fuga.

VI. Movimento anomalo de sociedades secretas no sector do jogo

Face aos dados ¢ demais informacgdes recolhidos, entre Janeiro e Setembro
deste ano, ndo se detectou qualquer movimento andémalo de sociedades secretas
ou dos seus membros relacionado com o sector do jogo, com o ajustamento da

legislacao do jogo ou com as mudangas no ambiente do sector do jogo.

VII. Conclusao

1. Podemos concluir que o nimero total de casos de crimes relacionados com
0 jogo entre os meses de Janeiro e Setembro de 2024 registou um aumento

face ao periodo homologo de 2023, mas diminuiu significativamente em



comparagdo com o mesmo periodo de 2019, antes da epidemia. Acredita-se
que o motivo deste aumento esteja relacionado com a subida do niamero de
turistas € com o aumento de factores de incerteza, decorrente da recuperagao

da industria do jogo.

Relativamente aos crimes relacionados com o jogo, a maioria diminuiu de
forma significativa, comparando com o periodo pré-epidemia, o decréscimo
dos casos de usura e de sequestro, que representavam, no passado, o maior
numero em relacdo ao total de crimes, € particularmente expressivo, mas os
casos de apropriagdo ilegitima aumentaram, o que revela uma falta de
cuidado na protecc¢ao dos proprios bens por uma parte de cidadaos e turistas,
e a Policia intensificou especificamente as ac¢des de sensibilizagdo e o seu

trabalho habitual.

Nos ultimos dois anos, as actividades dos “burloes de troca de dinheiro”
tornaram-se mais dinamicas, evidenciaram a tendéncia de terem
caracteristicas organizacionais e de profissionalizagdo, estiveram associadas
a diversos crimes graves e constituiram o principal factor susceptivel de
afectar a seguranca dos casinos e das zonas periféricas. Em simultaneo com
o empenho no desenvolvimento dos varios aspectos do combate ao crime, a
Policia continuou a melhorar a troca de informagdes e a cooperagdo com o0s
servicos de seguranca do Interior da China, foram desmantelados varios
grupos criminosos transfronteiricos ligados as actividades dos “burldes de
troca de dinheiro” e foi efectuada uma andlise meticulosa das industrias
negras a eles associados, o que resultou, recentemente, numa reducao
notavel das actividades ilicitas ligadas aos “burldes de troca de dinheiro”.
Com a entrada em vigor da nova legislagdo, a criminalizacdo da troca ilegal
de dinheiro ir4 reduzir a margem de actuagdo desses “burldes de troca de
dinheiro”, o que contribuird para garantir a seguran¢a do ambiente do jogo

de Macau.



Gracas ao continuo combate ao crime pela Policia, o nimero dos crimes de
usura e de sequestro foi notavelmente inferior ao registado antes da epidemia,
e actualmente os crimes sdo praticados individualmente, embora ainda
existam casos que envolvem grupos criminosos transfronteirig¢os, situacdo a
que levou a que a Policia tenha melhorado a cooperacdo inter-regional

relativa ao combate ao crime.

A Secretaria para a Seguranga e os servi¢os policiais sob a sua tutela
continuardo a estar atentos aos factores de instabilidade que possam afectar
o desenvolvimento da industria do jogo, analisardo a evolugdao dos
respectivos crimes, procederdo ao ajustamento dos dispositivos destinados
ao seu combate e aperfeicoardo as diversas medidas policiais, de forma a

garantir a seguranca e a estabilidade da sociedade de Macau.

28 de Novembro de 2024



