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Opiniões sobre a avaliação do impacto da situação actual do 

sector do jogo na segurança de Macau no ano 2022 
 

A indústria do jogo é uma indústria pilar em Macau e os diferentes 
problemas relacionados com o processo do seu desenvolvimento não só 
afectam a economia em geral, como também têm, inevitavelmente, influência 
na segurança da sociedade. Em 2022, Macau e as regiões vizinhas sofreram 
influências inconstantes causadas pela epidemia do novo tipo de coronavírus, 
que provocaram graves impactos à economia e à vida da população de Macau, 
e as receitas da indústria do jogo também registaram uma elevada queda. No 
início deste ano, após o ajustamento e optimização das políticas de prevenção 
epidémica e de passagem fronteiriça, houve um aumento exponencial do 
número de turistas que visitam Macau, provenientes do Interior da China e de 
Hong Kong, e as diversas indústrias, tais como as indústrias do jogo e do 
turismo, começaram a recuperar gradualmente. Para além disso, com a entrada 
em vigor de várias leis e regulamentos, tais como o “Regime jurídico da 
exploração de jogos de fortuna ou azar em casino” e o “Regime da actividade 
de exploração de jogos de fortuna ou azar em casino”, ambas revistas no ano 
passado, e com a conclusão do novo concurso e celebração dos contractos de 
concessão para a exploração de jogos de fortuna ou azar em casino, foram 
criadas condições mais favoráveis para o desenvolvimento saudável da 
indústria do jogo no futuro. As autoridades da segurança continuam a proceder 
à avaliação dos factores que podem eventualmente prejudicar a segurança de 
Macau em resultado do desenvolvimento da indústria do jogo e, com base 
nesses dados foi elaborado este documento, que agora é divulgado, por forma a 
dar conhecimento da situação e ser tomado como ponto de referência pelos 
diversos sectores da sociedade. 
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I. Tendência das mudanças e da criminalidade em geral relacionada com 
o jogo durante o ano 2022 

 
Conforme os dados da Polícia Judiciária (PJ) o número de inquéritos 

criminais registado em 2022 é 371, uma redução de 264 casos em comparação 
com os 635 casos de 2021, representando uma descida de 41,6%. Acredita-se 
que a principal razão está relacionada, por um lado, com a influência da 
epidemia, que foi mais grave em 2022 do que 2021, o que levou a uma 
acentuada diminuição do número dos turistas que visitaram Macau, causando 
impactos graves à indústria do jogo e às respectivas actividades associadas. Por 
outro lado, acredita-se que esta diminuição também é consequência do reforço 
de medidas por parte da Polícia, nomeadamente a realização de patrulhas nos 
casinos e nas zonas periféricas, a prevenção específica e o combate específico 
contra as actividades ilícitas relacionadas com o jogo e, ainda, o 
desmantelamento de várias organizações criminosas que se dedicavam à usura 
e a jogos ilícitos, e todas estas circunstâncias têm exercido funções dissuasoras 
em relação aos potenciais criminosos. 

 
II. Tendência das mudanças dos principais tipos de crimes relacionados 

com o jogo 
 

Em 2022, e em comparação com 2021, verificou-se uma tendência de 
descida dos principais tipos de crimes relacionados com o jogo e, de entre estes, 
o número de crimes de burla é o mais alto, e na maior parte dos casos respeita a 
actividades de troca ilegal de dinheiro, seguindo-se os casos de desobediência 
(entrada nos casinos) e de apropriação ilegítima. De seguida apresentam-se 
dados relativos aos crimes com ocorrências mais frequentes e com uma maior 
relação com o jogo. 
 

As situações de burla totalizaram 86 casos, representando uma diminuição 
de 110 casos, em comparação com o mesmo período do ano anterior, e uma 
redução significativa de 56,1%; as situações de “desobediência” totalizaram 44 
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casos, verificando-se uma diminuição de 20 casos, em comparação com o 
período homólogo do ano anterior, e uma redução de 31,3%; as situações de 
“apropriação ilegítima” totalizaram 34 casos, uma diminuição de 31 casos, em 
comparação com o mesmo período do ano anterior, e um decréscimo de 47,7%; 
as situações de agiotagem (usura) totalizaram 33 casos, representando uma 
diminuição de 38 casos, em comparação com o mesmo período do ano anterior, 
e uma descida de 53,5%. Quanto às situações de furto, estas totalizaram 26 
casos, representando uma diminuição de 18 casos, em comparação com o 
mesmo período do ano anterior, e uma redução de 40,9%. 

 
III. Estatísticas de suspeitos locais e não locais envolvidos em crimes 

relacionados com o jogo  
 

Conforme as estatísticas relativas a suspeitos e a vítimas de crimes 
relacionados com o jogo, em 2022 registaram-se, quanto a suspeitos, 147 
residentes de Macau, 272 do Interior da China, 10 de Hong Kong, 1 de Taiwan 
e 6 estrangeiros, pelo que a proporção de residentes locais face a não locais é 
de cerca de 1:1,97. Quanto às vítimas, registaram-se 72 residentes de Macau, 
129 do Interior da China, 10 de Hong Kong e 1 estrangeiro, sendo a proporção 
de residentes locais face a não locais de cerca de 1:1,94. Assim, verifica-se que 
os indivíduos não locais representam a maioria do total de suspeitos e de 
vítimas de crimes relacionados com o jogo, quase o duplo que os residentes 
locais.  
 
IV. Situação relacionada com a “troca de dinheiro” e a tendência do 

desenvolvimento dos crimes dela derivados 
 

Os indivíduos que praticam a troca ilegal de dinheiro, vulgarmente 
conhecidos como “burlões de troca de dinheiro”, há muito que prejudicam a 
segurança nos casinos de Macau e nas zonas periféricas, pois originam crimes 
de burla, sequestro, ofensas corporais graves e homicídio, entre outros crimes 
violentos. Por exemplo, entre 2019 e 2021, registaram-se 4 casos de homicídio 
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que envolveram este grupo de pessoas, e no caso que causou 2 mortes no início 
de Maio do ano passado, uma das vítimas praticava a actividade de troca ilegal. 
Os autores e as vítimas dos referidos casos são todos do Interior da China, os 
locais do crime são hotéis, casinos ou zonas periféricas, e até agora não têm 
afectado a comunidade. Porém, não podemos negligenciar as influências 
negativas e graves que causam relativamente à imagem global da segurança da 
sociedade de Macau, situação à qual a Polícia presta uma elevada atenção, 
tendo reforçado as patrulhas nos casinos e nas suas zonas periféricas.  

 
No ano passado, a Polícia continuou a realizar operações especiais, tais 

como a “Operação preventiva do Inverno 2022” e a “Operação Trovoada 2022”, 
bem como a efectuar inspecções diárias de combate a actividades de troca 
ilegal de dinheiro, entre outras actividades ilegais, tendo sido interceptados 
3.505 praticantes de troca de dinheiro, uma redução de 55,6%, em comparação 
com os 7.896 de 2021. Nos casos de troca ilegal de dinheiro, a maior parte dos 
agentes são do Interior da China, facto que traduz uma tendência 
profissionalizada e de actuação em grupo, sendo que a redução dos casos está 
intimamente relacionada com as medidas de controlo de passagem fronteiriça 
para prevenção epidémica e com a queda da indústria do jogo. Contudo, na 
sequência do relaxamento e optimização da política da passagem fronteiriça 
implementada no início do corrente ano, é muito possível que se registe um 
aumento de indivíduos que praticam a troca ilegal de dinheiro. No futuro, a 
Polícia continuará a prestar atenção e a avaliar o impacto da actividade de 
câmbio ilegal para a segurança da sociedade e a reforçar o combate e a 
frequência das acções contra essa actividade ilegal. 
 
V. Impacto da taxa de desemprego e do ajustamento da política da 

indústria do jogo no âmbito da segurança 
 

No ano transacto, devido aos surtos sucessivos de casos epidémicos em 
Macau, a economia sofreu um impacto extremamente forte e a taxa de 
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desemprego aumentou. No entanto, com a implementação de uma série de 
medidas de apoio à população e de medidas destinadas a estabilizar a 
economia, promovidas pelo Governo da Região Administrativa Especial de 
Macau (RAEM), e de outras políticas favoráveis para Macau, como a retoma 
da vinda a Macau de excursões do Interior da China, a situação de desemprego 
melhorou no quarto trimestre do ano 2022. De acordo com os dados apurados 
pela Direcção dos Serviços de Estatística e Censos, a taxa global de 
desemprego de Macau nos quatro trimestres de 2022, foi de 3,5%, 3,7% e 4,0% 
e 3,5%, respectivamente, e a taxa de desemprego dos residentes locais foi de 
4,5%, 4,8% e 5,2% e 4,5%, respectivamente. O número de processos criminais 
instaurados em Macau diminuiu significativamente, destacando-se uma descida 
considerável nos crimes relacionados com o jogo, pelo que se pode concluir 
que o aumento do desemprego não teve um impacto negativo significativo na 
segurança da sociedade. No futuro, as autoridades da segurança continuarão a 
prestar importância ao impacto causado pela taxa de desemprego na segurança 
de Macau e à evolução da tendência da criminalidade. 

 
VI. O impacto do novo concurso para a atribuição de concessões para a 

exploração de jogos de fortuna ou azar em casinos na segurança 
pública e a dinâmica anómala das sociedades secretas 

 
O Governo da RAEM iniciou o processo do concurso para a atribuição das 

concessões para a exploração de jogos de fortuna ou azar em casino em 
Setembro do ano passado e no final do mês de Novembro foi anunciado o seu 
resultado. Até ao presente, e em matéria de segurança, não foi detectado 
nenhum impacto negativo na segurança da sociedade devido ao concurso. Para 
além disso, os dados e as informações relevantes mostram que, no ano 
transacto, e no que respeita à indústria do jogo, não foi detectada nenhuma 
sociedade secreta, nem identificados nenhuns dos seus membros, nem se 
registaram movimentos anómalos em resultado da introdução de novas leis de 
jogo e da desaceleração da indústria do jogo. 
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VII. Balanço 
 
1. Em resumo, o número total dos crimes relacionados com o jogo, e bem 

assim todos os tipos de crimes, diminuíram significativamente em 2022, o 
que se crê estar relacionado com a descida do número de turistas e com o 
contínuo trabalho das forças policiais de prevenção e combate à 
criminalidade. 

2. Em 2022, o número de praticantes de troca ilegal de dinheiro detidos 
diminuiu, e acredita-se que o principal motivo seja o impacto da epidemia. 
Porém, com o recente ajustamento e optimização das medidas de 
prevenção epidémica, é possível que esse número de praticantes de troca 
ilegal de dinheiro venha a aumentar. No futuro, a Polícia continuará a 
reforçar o trabalho de prevenção e de combate às actividades ilegais 
relacionadas com o jogo, a fim de assegurar o desenvolvimento saudável 
da indústria do jogo. 

3. No final do ano passado, concluíram-se com sucesso os trabalhos do novo 
concurso para atribuição de concessões para a exploração de jogos de 
fortuna ou azar em Macau. De momento, e após a conclusão do concurso, 
não foi detectado nenhum movimento anómalo referente a várias 
actividades ilegais e criminosas relacionadas com o jogo. 

4. Com o impacto contínuo da epidemia, as indústrias do jogo e do turismo 
em Macau ressentiram-se nos três primeiros trimestres do ano transacto, os 
rendimentos das respectivas indústrias diminuíram significativamente e a 
taxa de desemprego em geral continuou a aumentar. Com a retoma da 
visita a Macau de grupos de excursões do Interior da China e com a 
emissão de vistos electrónicos inteligentes em vários lugares do Interior da 
China, no quarto trimestre a situação das respectivas indústrias melhorou e 
a taxa de desemprego local também diminuiu. Actualmente, a evolução da 
taxa de desemprego do ano transacto não teve um impacto significativo na 
segurança da sociedade, pelo que as autoridades da segurança continuarão 
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a estar atentas, avaliando-a oportunamente e ajustando a sua actuação e os 
procedimentos de implementação de execução da lei, em conformidade. 

5. No início deste ano, as políticas de desalfandegamento foram simplificadas 
em Macau e nas regiões vizinhas, coincidindo com os feriados do Ano 
Novo Lunar, o número de turistas que visitaram Macau aumentou 
significativamente e a indústria do jogo e as indústrias relevantes estão a 
recuperar gradualmente. No futuro, a Secretaria da Segurança e os serviços 
policiais sob a sua tutela continuarão a estar atentos às mudanças dos 
diferentes factores da segurança da sociedade, bem como continuarão a 
reforçar as forças de prevenção e o combate a actividades ilegais e 
criminosas, de modo a salvaguardar a estabilidade da segurança da 
sociedade de Macau. 

 
3 de Março de 2023 


